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Introducéo

Este trabalho discute a bidocéncia na Educacdo Infantil, implantada na rede
municipal de Niteroi (RJ), desde 2013, como proposta inovadora, assumida como um
diferencial de qualidade da escola publica, em um modelo consolidado em que dois
professores, com formacdo adequada, assumem a turma e sdo valorizados em suas
fungdes. Deliberagdes municipais recentes, que retiram a bidocéncia das turmas com
alunos nos Grupos de Referéncia de Educacdo Infantil de 4 e 5 anos de idade (GREI4 e
GREI5), impactam a qualidade da Educacdo Infantil e afetam a atuacdo docente, para
atender uma logica financeira, de corte de gastos.

O trabalho traz a reflexdo de professoras da rede municipal, mestrandas em
Educacdo, da UERJ sobre a desconstrucdo da bidocéncia em Niterdi. O estudo da
legislagdo nacional e municipal, especialmente sobre o curriculo da Educacgdo Infantil,
aponta a distancia entre a letra da lei e a realidade da sala de aula, assim como as
disputas de concep¢des formativas e curriculares no campo da Educacéo Infantil.

Niter6i ¢ um municipio fluminense que se destacou nas duas Ultimas décadas
pelo investimento publico em educacdo, especialmente na Educacdo Infantil, com
governos progressistas que valorizaram a carreira do magistério, com politicas
relevantes, que impactaram positivamente os indices educacionais. Entretanto, a nova
gestdo municipal, eleita em 2024, adotou medidas que desconstroem as politicas
anteriores e ameacam a qualidade de educacdo infantil no territério. Este trabalho se
propdes, a partir da anélise da legislacdo, em especial as diretrizes curriculares nacionais
e municipais, a apresentar esse processo de desmonte e desqualificacdo da Educagéo

Infantil.
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As Diretrizes e Referenciais Curriculares

Na analise da politica educacional para a Educacdo Infantil, destacamos dois
documentos: as Diretrizes Operacionais Nacionais de Qualidade e Equidade para a
Educacao Infantil (Brasil, 2024) e os RCMs - Referenciais Curriculares do Municipio
de Niteroi (2022). O RCM, é documento elaborado em 2010, de forma participativa,
envolvendo as escolas da rede, e, estava em processo de reformulacéo, a partir de 2019,
mas devido a pandemia, foi apenas finalizado e aprovado em 2022.

Cabe destacar a relevancia das Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Educacdo Infantil — DCNEI, de 2009, na garantia do direito da crianca a educagdo de
qualidade, promovendo o desenvolvimento integral, de criancas de 0 a 5 anos de idade
no Brasil, ainda que esta legislacdo ndo seja nosso objeto de estudo neste texto. Os
RCM da Educacdo Infantil (RCMEI) de Nitero6i, de 2010, seguiram a orientacdo da
DCNEI 2009, reconhecendo a crianga como um sujeito de direitos, capaz de aprender e
se desenvolver por meio de suas experiéncias. As duas normativas comungam do
mesmo ideério, valorizando a crianca de O a 5 anos, respeitando seus direitos,
necessidades e especificidades.

As DONEI - Diretrizes Operacionais Nacionais de Qualidade e Equidade para a
Educacdo Infantil (Brasil, 2024) afirmam que seu objetivo é garantir que todas as
criancas, de 0 a 5 anos, tenham acesso e permanéncia na Educacdo Infantil, com
qualidade e equidade em gestdo, infraestrutura, ambientes educativos e processos
pedagdgicos que favorecam sua aprendizagem e desenvolvimento. Sua implementacao
requer colaboracgdo dos entes federados nas esferas publicas e privadas.

Entendemos que o atendimento a crescente demanda por vagas na Educacdo
Infantil, que motivou a aprovagdo, em 2024, das Diretrizes Operacionais Nacionais, ndo
pode conflituar com a qualidade desta oferta, mas deve considerar a faixa etaria, as
particularidades das criangas, a proposta pedagogica, as condi¢cbes do espaco fisico,
aléem do contexto socioeconémico, cultural e das dindmicas territoriais, como, alias,
aponta o documento.

Entretanto, o Art. 6° das Diretrizes Operacionais Nacionais (2024) estabelece
proporgdes maximas de criangas por educador, que variam de cinco a 20 bebés e até 20
criangas de quatro e cinco anos num grupo com somente um educador. Essa

determinacdo compromete a qualidade do ensino, alterando a relagdo pedagdgica,



sobrecarregando o professor, impactando o desempenho das criangas. Em relacdo a
formagé&o das turmas, essa medida desconsidera as particularidades das criangas, a faixa
etaria, a Proposta Pedagdgica, as condi¢cbes do espaco fisico, além do contexto
socioecondmico, cultural e das dindmicas territoriais.

Entendemos que a DONEI 2024 visa garantir apenas um atendimento minimo,
menos individualizado, levando a queda da qualidade em municipios que oferecem mais
do que essa modulacdo proposta. Assim, a intencdo de garantir um ambiente
educacional que respeite as diretrizes e proporcione um aprendizado de qualidade se
torna um desafio real e urgente a ser repensado pelas politicas educacionais.

O RCM de Niter6i (2022) afirma seu “compromisso politico” na construcdo de
“préaticas voltadas a realidade escolar, em prol do desenvolvimento e aprendizado de
cada aluno”, 0 que deve considerar as diversas e desiguais realidades escolares na
criagdo de grupos de criangas e a disponibilizacdo de professores de apoio
especializado, possibilitando o atendimento as necessidades das criancas de modo
seguro e eficaz.

Neste mesmo documento, na secdo "Bidocéncia: desafio de uma caminhada
conjunta” (Niterdi, 2022, p. 146), se reafirma a decisdo intencional do municipio de
criar e manter a bidocéncia, no intuito de aprimorar o trabalho pedagdgico e servir como
um indicador de qualidade na educacdo infantil. Menos de um ano depois da
reformulacdo do RCMEI, em janeiro de 2025, a nova gestdo municipal suspende a

bidocéncia para as turmas que atendem criancas de 4 e 5 anos de idade.

A Bidocéncia sob ataque

Em Niteroi, a Bidocéncia se caracteriza pela presenga de dois docentes com a
mesma formagéo atuando em uma mesma turma da educacgéo Infantil. Desde 2007, as
Unidades de Educacdo Infantil (UMEIs) de horario integral, j& experimentavam a
bidocéncia, em Niteroi, porém, com um professor e um agente educador, atuando juntos
na mesma turma. Em 2013, o modelo da bidocéncia foi implementado na rede, com
dois professores com a mesma formagédo. A Lei n° 3067/2024, que instituiu 0 novo
Plano de Cargos, Carreiras e Vencimentos (PCCV) dos servidores extinguiu o cargo de
agente educador, e permitiu que aqueles que tivessem a formagdo de magistério,

migrassem para o0 cargo de Professor de Educacdo Infantil (PEI), sob regime de 40



horas. Aos agentes educadores sem habilitacdo no Magistério foi facultada formacao
continuada, pelo programa Proinfantil, pra que também pudessem exercer a funcdo de
professor.

Entretanto, cabe destacar que, apesar da bidocéncia ser uma pratica consolidada

h& quase duas décadas, ndo ha uma portaria para regulamentar esse modelo nas UMEIs
de Niter6i. Sem uma regulamentacdo, a Fundacdo Municipal de Educacdo (FME),
extingue a bidocéncia para as turmas que atendem criancas de 4 e 5 anos de idade. Essa
medida afeta diretamente a qualidade do ensino e o desempenho das criangas, impondo
as professoras sobrecarga de trabalho que as impede de desenvolver um trabalho
pedagdgico mais individualizado, necessario a essa etapa infantil.
A realidade nas salas de aula, hoje é caracterizada por turmas superlotadas, devido a
crescente demanda por vagas, 0 que compromete a qualidade do atendimento as
criangas, tornando dificil a implementacdo das propor¢des ideais de criancas por
educador, como prescritas no Plano Nacional de Educagdo — PNE 2014-2025.

A bidocéncia na Educacdo Infantil tem sido uma oportunidade valiosa para
enriquecer o processo pedagdgico. No cenario atual, em que destacamos o desafio da
manutencdo da qualidade da atencdo individualizada, fundamental para a educacao
infantil, a bidocéncia tornou-se uma estratégia amplamente adotada para assegurar o
direito a educacdo. As criancas da Educacdo Infantil, inclusive as com 4 e 5 anos, em
sua maioria, ainda ndo possuem autonomia suficiente para realizar algumas atividades
basicas, exigindo supervisdo constante, visando seu desenvolvimento, bem-estar e

seguranca.

Considerac0es Finais

A docéncia na Educacdo Infantil demanda que o professor realize uma série de
atividades pedagogicas que exigem (re)organizacdo do espaco e estreita supervisao.
Com dois educadores nas salas de aula, atuando em conjunto, como na bidocéncia, ha
uma melhor distribui¢do da atencdo e dos cuidados, garantindo que cada crianga receba
a supervisdo e 0 apoio que necessita, promovendo um ambiente mais seguro e
acolhedor. A bidocéncia enriquece o trabalho pedagogico, possibilitando a troca de

experiéncias, a diversificacdo de métodos de ensino e a personalizacdo das atividades.



A extingdo da bidocéncia em Niterdi desrespeita os principios das legislacoes
citadas, impossibilitando sua efetivacdo com qualidade e equidade, e sem prejuizos ao
desenvolvimento infantil e a atuacdo docente, constituindo um retrocesso para a rede
municipal. A critica se torna mais pertinente ao observar que as Diretrizes Operacionais
(Brasil, 2024) destacam que a composicdo das turmas deve considerar as
especificidades das criancas e as condig¢bes do espaco fisico, evitando, assim, que ocorra
a homogeneizacdo das praticas pedagdgicas, resultante do aumento do numero de
criancas por educador, levando a um ensino padronizado que ndo considera suas

individualidades, experiéncias e contextos, prejudicando seu desenvolvimento integral.
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